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PREMESSA

Il Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n.150 in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle PA
. ha determinato un’accelerazione al cambiamento e alll’ammodemamgnto in atto nelle pubbliche amministrazioni. .
Di rilievo ¢ I’introduzione di un “sistema globale di gestione della performance™ che per la prima volta introduce nella PA il Ciclo di gestione della
performance attraverso il quale il legislatore si prefigge di raggiungere “cinque risultati:
¢ pianificare meglio,
e misurare meglio,
¢ valutare meglio,
¢ premiare meglio
¢ rendicontare meglio”.
Il concetto di performance utilizzato dal legislatore “non ¢ la versione inglese del “rendimento” o della produttivitd”, ma & un concetto che
rappresenta il passaggio fondamentale della logica di mezzi a quella di risultato”.
La performance ¢ il contributo, il risultato, che un soggetto (organizzazione, unitd organizzativa, gruppo di individui, singolo individuo) apporta
attraverso la propria azione al raggiungimento delle finalitd e degli obiettivi e, in ultima istanza, alla soddisfazione dei bisogni per i quali
I’organizzazione & stata costituita. Per raggiungere i risultati appena indicati, il ciclo di gestione della performance si articola nelle seguenti fasi:
- a) programmazione;
b) pianificazione;
¢) monitoraggio;
d) valutazione e misurazione, con esito finale nella premialita e nella rendicontazione alla PA e ai cittadini.
Il Piano della Performance ¢ il documento programmatico con valenza triennale che definisce, in attuazione degli indirizzi ¢ degli obiettivi
strategici ed operativi, gli obiettivi esecutivi, le risorse e gli indicatori per la misurazione e la valutazione delle prestazioni dell’Ente, dei dirigenti e
dei dipendenti non dirigenti. E’ il documento che, unitamente al PEG, da avvio al ciclo di gestione della performance, coerente e integrato con gli

altri documenti di programmazione e con il Sistema di misurazione dell’ente.



INTRODUZIONE

Nel nuovo quadro normativo ed istituzionale, le pubbliche amministrazioni locali sono chiamate ad interpretare le loro funzioni di governo facendo ricorso a
modelli operativi incentrati su una programmazione responsabile delle attivitd, a disporre di assetti organizzativi flessibili e duttili, adeguati ad affrontare con
ottiche multidisciplinari le singole sfide e a far riferiménto a efficaci sistemi di controllo dei risultati. |

In sintesi, il nuovo assetto ordinamentale voluto dal legislatore delle riforme nel settore pubblico, delinea un modello di azione pubblica orientata al risultato da
intendere quale concreto raggiungimento di obiettivi entro un arco temporale predeterminato.

Abbandonata I’ottica burocratica e sposato un modello gestionale di marca manageriale derivato dalla consolidata cultura aziendale, il nuovo modello gestionale
della pubblica amministrazione si realizza in alcune fondamentali fasi operative circolari: la programmazione, il controllo ¢ la valutazione.

Il processo di programmazione costituisce il primo momento dell’azione amministrativa di un ente locale e consiste nella individuazione degli obiettivi da
raggiungere con la correlativa assegnazione di risorse adeguate e strumentali.

LLa programmazione non si esaurisce in un’unica attivita o livello operativo, prende corpo in diversi strumenti ognuno dei quali si alloca a un determinato livello di
azione amministrativa, con la partecipazione di diversi organi ed attori ed ¢ finalizzato a raggiungere specifiche finaliti di orientamento finalistico dell’azione
amministrativa dell’Ente.

1l Piano della Performance & un documento di programmazione e comunicazione introdotto e disciplinato dal Decreto Legislativo n. 150/2009
(Riforma Brunetta); si tratta di un documento triennale in cui, coerentemente alle risorse assegnate, sono esplicitati gli obiettivi e gli indicatori ai fini
di misurare, valutare e rendicontare la performance dell’Ente. . )
Per performance si intende qui un insieme complesso di risultati ‘quali la produttivita, I’efficienza, I’efficacia, I’economicita e 1’applicazione e
1’acquisizione di competenze; la performance tende al miglioramento nel tempo della qualita dei servizi, delle organizzazioni e delle risorse umane

e strumentali. La performance organizzativa esprime la capacita della struttura di attuare i programmi adottati dall’Ente, la performance individuale
rappresenta il contributo reso dai singoli al risultato.

Con il Piano della performance, il Comune di Cefala Diana fornisce informazioni sui principali bisogni cui intende rispondere e sugli obiettivi prioritari che
intende realizzare con le risorse a disposizione.

E’ lo strumento attraverso il quale il Comune racconta sé stesso ai suoi cittadini e a tutti coloro che sono interessati a conoscere quali progetti e

quali servizi I’ente intende realizzare nel 2019. Il Piano ¢ uno strumento finalizzato alla valutazione dell’ente ed alla qualita del proprio operato



attraverso la verifica dei risultati dei responsabili degli uffici, al fine di supportare un percorso di crescita e miglioramento continuo
dell’organizzazione e delle persone che ci lavorano.

Il Piano degli Obiettivi ¢ un documento programmatico, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi dell'Ente e definisce, con
riferimento agli obiettivi stessi, gli indicatori‘.p,er la misurazione e la valutazione delle prestazioni'dcll’amministrazione comunale e dei suoi
dipendenti. ' '

Nel processo d’individuazione degli obiettivi sono stati, inoltre, considerati i nuovi adempimenti cui gli enti pubblici devono provvedere in materia di
tutela della trasparenza e dell’integrita e di lotta alla corruzione e all’illegalita. Si tratta, in particolare, di misure finalizzate a rendere piu trasparente
I’operato delle Amministrazioni e a contrastare i fenomeni di corruzione/illegalita; esse richiedono un forte impegno da parte degli enti ed ¢, quindi,
necessario che siano opportunamente valorizzate anche nell’ambito del ciclo di gestione della performance.

Il Piano delle Performance-Obiettivi € composto da una prima parte relativa all’ambiente esterno del Comune: si troveranno quindi i dati essenziali
che servono a dare un’idea dell’identita dell’Ente, della sua struttura, delle peculiarita del territorio, della popolazione e del contesto interno. Segue
una rappresentazione del passaggio dagli indirizzi strategici dell’Amministrazione agli indirizzi operativi di gestione ed infine I’illustrazione dei

programmi con gli obiettivi operativi.

1. Presentazione

1.1 Ch‘i siamo

Il Comune si pud definire “un’organizzazione a servizio delle persone esistenti in un territorio”. E ’Ente piu vicino ai bisogni dei propri cittadini, competente a
'provvedere agli interessi della popolazione stanziata sul pr(gprio territorio. Il Comune, pertanto, rappresenta la comunit; di riferimento, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo culturale, sociale ed economico. Dato che in esso i cittadini concentrano i propri interessi, il Comune costituisce il fulcro della vita sociale,
promuove la protezione degli interessi generali, ha la rappresentanza legale dell’insieme dei cittadini e la tutela dei loro diritti, provvede all’erogazione dei servizi
istituzionali. Il Comune, in quanto Ente, ¢ contraddistinto da un elemento fondamentale che & la sua organizzazione, costituita dall’insieme delle persone che vi
lavorano, che, con I'utilizzo dei mezzi ¢ delle risorse a disposizione, permettono lo svolgimento dei compiti che il Comune & chiamato ad assolvere ed il
raggiungimento degli obiettivi istituzionali. Il Comune concorre alla determinazione degli obiettivi contenuti nei piani e programmi dello Stato e della Regione e

provvede, per quanto di propria competenza, alla loro specificazione ed attuazione.



Gli Organi Politici collegiali del Comune di Cefala Diana sono stati rinnovati a seguito delle elezioni amministrative del 10 giugno 2018; essi sono la Giunta
Comunale, composta dal Sindaco e da n.3 Assessori nominati dal Sindaco, ed il Consiglio Comunale, presieduto dal Presidente del Consiglio Comunale e composto
da n. 10 Consiglieri Comunali. L’ organizzazione burocratica del Comune di Cefala Diana ¢ articolata in n. 2 Aree funzionali, a cui sono. preposti i Responsabili di
Posizione Organizzativa. 7 . '

Queéti Centri direzionali sono gli Organi tecnicildell’Ente, ciog quelle componenti che sono chiamate a pox;re in essere atti giuridici per conto dell’Ente e che
rispetto all’Ente non rappresentano un’entita distinta ma lo rappresentano.

Nell’Ente comunale vige il principio della divisione del lavoro nel senso che alcuni soggetti formano o manifestano la volonta dell’ente (organi) ed altri rendono
possibile Iattivita dei primi (uffici). Nelle tabelle di seguito riportate ¢ illustrato I’assetto organizzativo complessivo — organi politici e organigramma della struttura

tecnica — dell’Ente.

Il Sindaco : Giuseppe Virgilio Cangialosi

- Organi politici: LA GIUNTA

Cognome Nome Delega

Giuseppe Virgilio Cangialosi | Personale-Protezione Civile-Gestione Rifiuti ¢ Bonifica-Lavoro-Sicurezza sul Lavoro-Mobilita-Viabilita e Trasporti-

-

Sindaco Risorse strategiche e pa}rimonio—Ediliziai Scolastica-Infrastrutture-Lavori Pubblici-Politiche del lavoro e
dell'occupazione-Edilizia Privata-Polizia Locale-Decentramento aree _cittadine e Consigli di Zona-Ricerca-
Innovazione-Sistemi Informativi-Rapporti con i Comuni-Servizi Demografici-Ambiente e Territorio-Urbanistica-

Attivita Istituzionali.

P

Francesca Marzia Tardiolo— | Beni Culturali — Politiche Sociali e Pari Opportunita — Casa — Famiglia- Scuola - Politiche Giovanili-

Vice Sindaco Bilancio-Tributi.

Amarasco Marco - Assessore Cultura — Turismo - Sport — Spettacolo — Tempo libero.

Plescia Tiziana - Assessore Commercio — Attivita produttive — Salute — Artigianato.




Organi politici: IL CONSIGLIO COMUNALE
> Presidente: Alessandro Albiano
» Vicepresidente: Filippo Barbaria

Consiglieri ‘ Gruppo

Gianluigi Lo Sciuto

Mauro Francesco Di Marco Le Ali per Cambiare
Maria Rita Patricola

Ciro Francesco Calderone

Filippo Salvatore Barbaria

Angela Carmela Lattuca

Luisa La Colla

[ Salvatore Sclafani Cefala Diana Futura

Filippo Barbaria




L’ORGANIGRAMMA DELL’ENTE
Rag. Anita Cicoria
_ Responsabile Settore Segreteria - Affari Generali-

Responsabile Settore Personale'e Organizzazione
Responsabile Settore Informatico

Responsabile Settore Economico Finanziario
Responsabile Settore Sociale - Scolastico
Responsabile Settore Demografico e Statistico

Responsabile Settore Tributi

Geom. Luigi Caldarella (fino al 31/07/2019 per quiescenza)
Dott. Giuseppe Chiarelli (dal 01/08/2019) -

- -

Responsabile Settore LL.PP.
Responsabile Settore Urbanistica
Responsabile Settore Edilizia
Responsabile Settore Cultura
Responsabile Settore Polizia Locale

Responsabile Settore Beni culturali



Responsabile Suap e attivita produttive

Responsabile Settore Farmacia Non Presente

ILTerritorio

Cefala Diana ¢ un comune italiano di 1030 abitanti della cittad metropolitana di Palermo, da cui dista 34,50 Km.
Secondo alcuni studiosi, qui si troverebbero gli unici resti archeologici (i Bagni) direttamente attribuibili al periodo della dominazione araba in Sicilia.

L'attuale paese si trova in una zona abitata sin dall'eta romana. Le piui antiche notizie su Cefala risalgono alla fine dell’XI secolo. Il nome compare
per la prima volta in un documento del 1093 (chiese episcopali di Mazara ed Agrigento). Alla fine della conquista normanna Cefala era un luogo
abitato di mediocre importanza ma dotato di un ampio territorio. E’ inoltre documentata 1’esistenza di Cefala nell’ultima etd musulmana, mentre il
toponimo ¢ chiaramente greco (Kefale, capo). Il territorio ¢ certamente frequentato fin dalla preistoria come attestano i rinvenimenti, sulla cima del
monte Chiarastella, di eta neo ed eneolitica. Cefala compare in un documento del 1148, in greco, dove non vengono menzionati né il Castello né i
Bagni. Il geografo Idrisi (1099-1165) offre informazioni preziose e conferma la mediocre importanza del centro in etd normanna. Nel 1206 Federico II
concesse alla Magione dei Teutonici di Palermo il casale Cephale, un documento in latino ed arabo del 1242 descrive i confini del casale. La
circostanza della stesura in arabo fa supporre che nella zona ancora ci fossero stanziate comunitd musulmane. Un altro documento del 1244 ricorda il
casale di Cefala come pertinenza della diocesi agrigentina. L’abitato di Cefala sembrerebbe quindi ancora in vita verso il 1244. E perd estremamente
probabile che anche questa zona abbia subito i contraccolpi della.lunga guerra contro i musulmani ribelli condotta da Federico II e che portd
all’abbandono e alla desertificazione di decine e decine di casali. L’esiguitd della documentazione rende impossibile seguire da vicino le vicende
storiche e patrimoniali di Cefala fra la seconda meta del XIII ed i primi decenni del XIV secolo. Nell’ottobre del 1300 Roberto d’Angid concesse il
casale di Cefala al filoangioino Virgilio di Scordia. Nel 1349 il castello di Cefala fu, insieme al vicino castello di Vicari, al centro di un notevole
episodio bellico. Un gruppo di catalani scamqpati al massacro perpetrato a Palermo dalla fazione latina dopo la morte del duca Giovanni Chiaramonte,
si rifugio nei castelli di Cefala e Vicari. I due fortilizi controllavano I’importante via di comunicazione fra Palermo e Agrigento, attraverso la quale
affluivano alla capitale i grani per il consumo e 1’esportazione. Quanto al castello di Cefala Diana, pit di un elemento di confronto con edifici meglio
conosciuti e documentati ne collocano la costruzione nel XIV secolo. Durante il XV secolo € parte del XVI secolo il feudo proprieta della famiglia
Abbeatellis; la baronia era composta da sette feudi: Corrioli, Menduli, Suvarita, Molinazzo, Casacca, Torretta, Castello, tutti toponimi conservatisi fino
ad oggi. Essa corrispondeva esattamente agli attuali territori dei comuni di Bolognetta (feudi Torretta e Casacca), Villafrati (Menduli e Stallone),
Cefala Diana (Castello e parte di Currioli e Suvarita). La baronia si estendeva inoltre in parte dell’attuale territorio del comune di Marineo, si trattava
quindi di uno stato feudale di dimensioni piccolo-medie. La licentia populandi pii importante fu concessa al duca Nicold Diana nel 1684 ma
’effettiva fondazione dell’attuale comune di Cefala Diana inizid poco prima del 1748 per opera del marchese Giuseppe Nicolo Diana.



A breve distanza dal borgo, lungo la Nazionale 121, si trovano i Bagni Arabi. Si tratta di un edificio a pianta rettangolare che racchiude un’unica sala
con volta a botte ogivale munita di fori di aerazione. Lo spazio ¢ diviso in due parti da una triplice arcata formata da due archi a tutto sesto ed uno a
sesto acuto poggianti su agili colonne marmoree sormontate da capitelli in terracotta. La parte anteriore, molto pitt ampia dell’altra, era in origine
formata da una sola grande vasca, successivamente articolata nelle tre vasche attualmente visibili. Persistono alcune parti della originaria gradinata
della vasca a nord, le nicchie adibite alla custodia degli indumenti e alcuni tratti della pavimentazione. La parte posteriore, pr1va di successive
manipolazioni, risulta rialzata rispetto all’ altra e'comprende una vasca che racco glieva le acque termali sgorganti dal terreno prima di essere
incanalate nella grande vasca centrale.

L’edificio, come testimoniano i suoi elementi costruttivi, puo farsi risalire ad eta araba-normanna (XII secolo) e fu concepito per essere alimentato
da acque calde a 35-38°, sfruttate fino a tempi recenti per le loro virtu terapeutiche. All’esterno la struttura si caratterizza come una massiccia
costruzione in pietra su cui si distingue, lungo tre lati dell’edificio, un’iscrizione araba scolpita a rilievo su blocchi di arenaria. Su uno dei lati &
decifrabile la tipica formula islamica “Bism Allah al-Rahman al-Rahim” ossia “In nome di Dio Clemente e Misericordioso”. Oggi i Bagni si trovano
immersi nella Riserva Naturale Regionale Orientata Bagni di Cefala e Chiarastella istituita nel 1997 nei territori di Cefala Diana e Villafrati ed

estesa su un territorio di oltre 136 ettari, con sorgenti di varia temperatura in rocce carbonatiche ed ambienti naturali a prateria, gariga, macchia e
vegetazione rupestre.

E praticata la pastorizia e si producono olive, ortaggi, ecc.

E" presente, inoltre, una zona artigianale in localitad San Lorenzo ed un’ area mercatale sempre in localita San Lorenzo
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